
Е
сли рассматривать саморегу�
лирование как перераспре�
деление в пользу предприни�
мательского сообщества,

объединенного по отраслевому
признаку, функций органов государ�
ственной власти, то результатом
этой деятельности может быть вы�
теснение с рынка элементов бюро�
кратизма и коррупции. При доста�
точно большом охвате саморегули�
руемыми организациями хозяйству�

ющих субъектов в разных отраслях
экономики, можно добиться суще�
ственного оздоровления деловой
атмосферы и придать мощный им�
пульс деловой активности.

Путем последовательного созда�
ния СРО и развития «самосозна�
ния» таких организаций, государст�
во постепенно будет уходить из
сферы регулирования тех коммер�
ческих отношений, где присутст�
вие государственного управле�
ния представляется нецеле�
сообразным. Предпри�
нимательскому сооб�
ществу впервые предо�
ставлено право созда�
ния реальной альтер�
нативы государствен�
ному регулированию
и возможность пре�
одоления негативных
тенденций рынка без
вмешательства государства.

Возможность перехода отдель�
ных отраслей экономики России к
саморегулированию обсуждается
на протяжении целого ряда лет.
Однако, процесс развития саморе�
гулирования сдерживался в первую
очередь отсутствием соответству�
ющего законодательства. После
принятия в декабре 2007 г. Феде�
рального закона «О саморегулиру�
емых организациях» (№ 315 от

01.12.2007 г.), внесенного в
ГД РФ еще в июле 2003

года, развитие саморе�
гулирования получи�

ло, наконец, законо�
дательную базу. По�
мимо вышеуказан�
ного закона, 22 ию�
ля 2008 года был

принят Федераль�
ный закон № 148�ФЗ

«О внесении измене�
ний в Градостроитель�

22 ГАЗОХИМИЯ ИЮЛЬ-АВГУСТ 2009

РУБРИКАТОР

О создании системы 

саморегулирования в отдельных

сегментах нефте�газохимического

комплекса

О. Ф. Жилин, вице�президент Российского газового общества (РГО)

Во многих странах мира инсти


тут саморегулирования сущест


вует уже достаточно давно. Это

сложившаяся модель взаимо


действия общества и бизнеса, и

его основная идея заключается

в солидарной ответственности

всех участников саморегулиру


емых организаций (СРО) перед

потребителем за качество про


изведенных товаров и услуг.

Возможность 

перехода отдельных

отраслей экономики

России 

к саморегулированию

обсуждается на

протяжении целого

ряда лет 



РУБРИКАТОР

ИЮЛЬ-АВГУСТ 2009 ГАЗОХИМИЯ 23

ный кодекс Российской Федерации
и отдельные законодательные акты
Российской Федерации», также
регламентирующий некоторые ас�
пекты деятельности СРО (отмена
практики лицензирования и введе�
ние практики выдачи саморегули�
руемыми организациями свиде�
тельств о допуске к определённым
видам деятельности).

Теперь использование возмож�
ностей, заложенных в саморегули�
ровании, будет зависеть в первую
очередь от того, насколько участ�
ники той или иной отрасли эконо�
мики будут проявлять активность в
этом процессе. Понятно, также,
что процесс внедрения института
саморегулирования в различных
отраслях экономики во многом бу�
дет определяться спецификой
этих отраслей. 

СРО в контексте закона является
структурой, позволяющей при вы�
работке регулирующих решений
консультироваться с хозяйствую�
щими субъектами, составляющими
определенную отрасль экономики,
и соблюдать оптимальный баланс
интересов потребителя и произво�
дителя товаров, работ, услуг.

В нематериальных сферах рос�
сийской экономики, таких как ау�
диторская деятельность, оценоч�
ная деятельность, антикризисное
управление и т. д., СРО работают
уже несколько лет, имеют солид�
ный опыт и положительные ре�
зультаты. Здесь правила и стандар�
ты саморегулируемой деятельнос�
ти не содержат технических тре�
бований. Закон предъявляет к ним

требование соответствия прави�
лам деловой этики, препятствую�
щей недобросовестной конкурен�
ции, а также совершению дейст�
вий, причиняющих моральный
вред или ущерб потребителям со�
ответствующих услуг.

В сфере материального произ�
водства, к числу которых относится
и нефте�газохимический комплекс,
ситуация иная. 

Значительная часть этих отрас�
лей находится в зоне действия Фе�
дерального закона № 116�ФЗ от 21
июля 1997 года «О промышленной
безопасности опасных производст�
венных объектов». Деятельность
хозяйствующих субъектов в этих
отраслях регламентируется техни�
ческими правилами и стандартами.
Следовательно, переход к саморегу�
лированию в сферах материально�
го производства возможен только
при условии разработки правил и
стандартов СРО, отвечающих тре�
бованиям Федерального закона №
184�ФЗ от 22 декабря 2002 года «О
техническом регулировании».

Регламентируемые законом функ�
ции СРО: профессиональное обуче�
ние, аттестация персонала и серти�

фикация произведенных участника�
ми саморегулируемой организации
товаров, работ, услуг, создают благо�
приятную почву для внедрения в
России международных стандартов
управления (в том числе и стандар�
тов ИСО), что и позволит безболез�
ненно отказаться от лицензирова�
ния отдельных видов деятельности.

Рассмотрим ситуацию по приме�
нению практики формирования

СРО в российской газовой отрасли,
как ключевой составляющей неф�
те�газохимического комплекса.

Задача саморегулирования газово�
го комплекса представляется весьма
сложной, но она должна решаться
незамедлительно, так как составля�
ющими данного сектора экономики
являются виды деятельности, свя�
занные с сооружением и эксплуата�
цией опасных производственных
объектов: проектирование, строи�
тельство, эксплуатация газовых се�
тей, производство технологическо�
го оборудования, сервисное обслу�
живание газоиспользующего обору�
дования и т. д. Надлежащее качество
выполнения этих работ позволит
снизить риски, связанные с причи�
нением вреда жизни и здоровью
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граждан, имуществу физических и
юридических лиц.

Российская газовая отрасль вклю�
чает в себя множество организаций
и предприятий, осуществляющих
деятельность по добыче, транспор�
тировке, хранению и поставкам по�
требителю природного газа. Значи�
тельная часть этих организаций
входит в систему ОАО «Газпром». 

В этой связи целесообразность
внедрения института саморегули�
рования в газовой отрасли в целом
или отдельных ее частях должна
быть тщательно проанализирована,
исходя из преимуществ, которые
могут быть получены в результате
внедрения института саморегули�
рования, с учетом интересов в пер�
вую очередь ОАО «Газпром» и его
дочерних компаний, а также других
хозяйствующих субъектов данного
сектора экономики.

Российское газовое общество,
проведя в рамках Экспертного сове�
та предварительную работу в этом
направлении, считает наиболее ак�
туальным создание СРО в сегменте
газораспределения и газопотребле�
ния. Актуальность создания СРО в
этом сегменте диктуется в первую
очередь неотложной необходимос�
тью наведения порядка в обеспече�
нии безопасности населения, поль�
зующегося бытовым газом.

Всем известно, что в последние
годы наметилась устойчивая тен�
денция роста аварий со смертель�
ным исходом в бытовом секторе га�
зопотребления. По мнению экспер�
тов, во многом это связано с отсут�
ствием установленного на феде�
ральном уровне порядка содержа�
ния и ремонта газового оборудова�
ния жилых зданий, предусматрива�
ющего регламентацию обязатель�
ных требований к технической ос�
нащенности и подготовке персона�
ла организаций, которые могут
привлекаться к выполнению этих
работ, составу работ и периодично�
сти их выполнения, организации и
проведению обучения собственни�
ков квартир (квартиросъемщиков)
правилам безопасного пользова�
ния газом в быту.

В связи с отменой лицензирова�
ния деятельности по эксплуа�
тации инженерных ком�
муникаций зданий, к
выполнению работ по
содержанию и ре�
монту газового обо�
рудования жилых
зданий, большинст�
во из которых явля�
ются взрывооопас�
ными, сегодня зачас�
тую привлекаются ор�
ганизации, персонал ко�

торых не имеет соответствующей
профессиональной подготовки, но
предлагающими пониженные цены
на указанные услуги 

Введение системы аккредитации
в рамках СРО в системе газораспре�
деления позволило бы поставить
барьер для профессионально не�
подготовленных организаций. 

Зоной эффективного сочетания го�
сударственного регулирования с са�
морегулированием хозяйствующих
субъектов может стать и экспертиза
проектов газораспределения, которая
в настоящее время чрезвычайна за�
тратна (до 20% стоимости проекта) и
значительно затягивает процесс про�
ектирования во времени.

Основой для разработки правил и
стандартов СРО в газораспределе�
нии может послужить разработан�
ная в инициативном порядке систе�
ма нормативно�технической доку�
ментации газораспределительной
отрасли.

Вышеуказанные мероприятия и
предложения в порядке формиро�
вания и использования СРО могут
послужить основой для внедрения
института саморегулирования в
других сегментах нефте�газохими�
ческого комплекса.

На мой взгляд, следует также отме�
тить, инициативу члена Российско�
го газового общества — группы ком�
паний «Метапроцесс», которая в ию�
не текущего года учредила Неком�
мерческое партнёрство «Нефтегазо�
химпроект», которое сформировано
именно для получения статуса СРО в
области проектирования объектов
нефте�газохимии. В настоящий мо�
мент НП «Нефтегазохимпроект»
продолжает приём новых членов,
заинтересованных в совместных
предпринимательских действиях по
реализации преимуществ СРО на
практике. Но, и это хочется выде�
лить особо, уже проделана большая
работа по формированию Стандар�
та СРО, т.е. комплекса технических
регламентов, правил и стандартов
профессиональной и предпринима�

тельской деятельности, и мето�
дов контроля за их исполне�

нием. Российское газовое
общество поддерживает

эту инициативу и гото�
во оказать необходи�
мое содействие НП
«Нефтегазохимпро�
ект» в вопросах реали�

зации принципов СРО
в области проектирова�

ния объектов нефте�га�
зохимии.
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